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厦门某文化公司擅自设立广播电视节目制
作经营单位或从事广播电视节目

制作经营活动案

案件承办人：程芬 赵婷 饶小刚

案例报送人：赵婷

单位：厦门市文化市场综合执法支队

一、典型意义

本案源于几名网络广播剧爱好者利用业余时间参与网

络广播剧制作，在此过程中发现了网络广播剧的市场潜力，

遂成立公司专职从事网络广播剧制作经营活动，但一直未办

理《广播电视节目制作经营许可证》。案件聚焦于网络广播

剧这一新业态，明确广播剧的法律属性为广播电视节目，通

过厘清“经营范围登记”与“许可审批”的边界，警示企业

“持照≠持证”，强化“准入+监管”的全链条管理理念。

执法部门运用“线上取证+线下核查”新模式，远程勘验获

取电子证据，并整合版权协议、资金流水等书面材料，构建

了严密的证据链，为同类网络违法取证提供借鉴。本案入选

《厦门市行政处罚典型案例选编（2024）》。

二、基本案情

2024 年 1 月，有举报线索反映厦门某文化公司未取得广

播电视节目制作经营许可证却在某 APP提供付费播放广播剧

的服务。厦门市文化市场综合执法支队依法立案调查。经查，
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厦门某文化公司成立于 2021 年 1 月 20 日，《营业执照》经

营范围包括广播电视节目制作经营、电视剧发行、信息网络

传播视听节目、电影发行、网络文化经营、电视剧制作等，

主要从事广播剧、有声类项目的出品经营活动，系广播电视

节目制作经营单位。该公司设立广播电视节目制作经营单位

后，迟迟未办理《广播电视节目制作经营许可证》。2021 年

1 月至案发，该公司在未取得《广播电视节目制作经营许可

证》的情况下，自主创作或通过他人授权等方式获取小说版

权，通过共同制作或委托制作等方式将小说改编成广播剧，

并将广播剧上线到第三方广播剧平台，通过广播剧售卖或打

赏等获利方式进行经营活动。该行为违反了《广播电视节目

制作经营管理规定》第四条第二款之规定，属于擅自设立广

播电视节目制作经营单位或从事广播电视节目制作经营活

动。经调查，未发现该公司从事违法活动的专用工具、设备

和节目载体。案发后，该公司依法申请并取得《广播电视节

目制作经营许可证》，改正违法行为。

2024 年 5 月 13 日，厦门市文化市场综合执法支队依据

《广播电视节目制作经营管理规定》第二十九条、《广播电

视管理条例》第四十八条，参照《厦门市新闻出版广电（版

权）行政处罚自由裁量标准》相关规定，对厦门某文化公司

作出罚款 2 万元的行政处罚决定。2024 年 5 月 21 日，厦门

某文化公司自觉履行行政处罚决定，缴交罚款 2 万元，案件
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结案。

三、相关法律法规

《广播电视节目制作经营管理规定》

第四条第二款 设立广播电视节目制作经营机构或从事广

播电视节目制作经营活动应当取得《广播电视节目制作经营许

可证》。

第二十九条 违反本规定的，依照《广播电视管理条例》

进行处罚。构成犯罪的，依法追究刑事责任。

《广播电视管理条例》

第四十八条 违反本条例规定，擅自设立广播电视节目

制作经营单位或者擅自制作电视剧及其他广播电视节目的，

由县级以上人民政府广播电视行政部门予以取缔，没收其从

事违法活动的专用工具、设备和节目载体，并处 1 万元以上

5 万元以下的罚款。


